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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL v
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA '
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO

DESPACHO N° 99/2016/CA/PRRR/MPF
Ao Senhor Nazareno Nunes Rodrigues,

Chefe da Se¢do de Contratacdes e gestdo Contratual/PR-RR/MPF.

Assunto:  Providéncias para formalizagdo de Minuta de Aditivo ao Contrato n°® 15/2015 visando andlise e

Parecer Juridico para corregdie de erro de calculo na Planitha Or¢amentaria da Licitagdo de
Tomada de Precos n® 01/2015 — Contrato n°® 15/2015.

1. + Encaminho os volumes [ ao XII do PGEA n°® 1.32.000.000601/2015-48,
referente ao processo de contratagio da obra de construgio da nova sede do Ministério Pablico
Federal em Roraima, que tem por empresa contratada a PJ OIKOS CONSTRUGOES LTDA,
através do Contrato n® 15/2015, para que seja formalizado Minuta de Termo Aditivo visando

agasalhar as seguintes questdes abaixo consideradas:

a) Considerando a fundamentagio apresentada pela empresa OIKOS Construgdes,
apresentada no Documento n° PE-(38/2016, constante das folhas de n® 3333 a 3341, qual seja, 0
pedido de Aditivo de 12.630,90 Kg de ago CA-50, da qual ndo teve o devido registro e clculo
na Planilha Or¢amentaria 02.06.02.003 do Edital de Concorréncia n® 001/2015 da Procuradoria
da Republica no Estado de Ror@ima, constante das folhas de n® 126 a 155 do volume I do
™ presente PGEA, erro este que jaz reconhecido pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura do
PGR, conforme e-mail do engenheiro da SEA, senhor Oberdan Gongalves Machado, enviado a
Comissdo de Fiscalizagfo na data de 16 de setembro de 2016 e juntado aos autos do presente

processo na folha de n ° 3346,

b) Considerando que o erro de calculo na Planilha Orgamentéria resultou em um
risca acima do risco declarado do BDI para a empresa OIKOS e estando o fato alinhado com as
diretrizes da Curva ABC e em sintémia com o Item 9.1.9 do Acorddo 1977/2013 do TCU e Nota
Téenica n® 01/2014 — SEA/PGR — ltem 7 (Contetido) c¢/c seu Apéndice Técnico;

)] Considerando que para definigdc concreta do valor a ser objeto do devido
aditivo foram substabelecidos os critérios descritos no item b acima, com reandlise do

engenheiro da Comisséio de Fiscalizagdo do Contrato n® 15/2015 e postos na planilha abaixo:
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d) " Considerando que os impactos do célculo do erro de quantificacio do ago a ser
utilizado na obra, perfaz isoladamente o valor de R$ 102.681,90 (cento e dois mil seiscentos e
oitenta € um reais € noventa centavos), que por consequéncia atingem as planithas de n°
01.04.01, 01.04.02, 01.04.03, 01.04.05, 01.04.06 ¢ 01.04.07, referente aos valores pagos com
Administragdo Local da Obra, onde quanto a este Gltimo vetor orgamentario, a empresa ndo
incluiu em seu pedido, que conforme planilha acima verifica-se que fora incluida pelo principio
da Boa F¢ e assim evitar enriquecimento sem causa da Administragdo, o que somente ele
significa R$ 6.949,00 (seis mil novecentos e quarenta e nove reais) a mais no valor devido a
empresa, dos quais tais valores inexistem na planilha orgamentdria da licitagdo e que encontram
agasalho no disposto no Acdrddo n® 2029/2008-Plendrio TCU, e constante das orientagdes do
Manual de Recomendagio Basica de Fiscalizacdo de Obras Publicas do TCU 3* Edig¢do (Ano
2013, folhas n® 24/25) e definida criteriosamente no item 7.2.5 do dito Manual da egrégia corte

de contas da Unifo em suas folhas de n® 44 e 45;

€) Considerando que conforme andlise da planilha sintética da proposta da
empresa OIKOS, especificamente para ¢ item em aqui em questfo, que encontra-se na folha de
n® 2985 do presente processo, grifada com marca texto Amarelo e laranjado por este subscritor,
¢ correto afirmar que a empresa OIKOS faz jus ao aditivo que equivale a
0.3282546604200105% do valor do contrato n° 15/2015, estando o seu impacto orcamentario
aceitavel aos créditos orcamentarios disponiveis, sem prejuizo a saGde financeira do pactuado e
estando o mesmo de acordo com o disposto no art. 65, “d” da lei 8.666/93¢ Clausula Décima

Quarta do supracitado contrato;

f) Considerando que o reajuste em roga ndo agride o expresso ne Acodrdaoc
648/2016 — Plenario TCU, bem como encontra amplo amparo juridico da questdo, conforme

i Orientagdo Normativa AGU n°® 22/2009 — Nota AGU/DECOR n°® 23/2006-AMD ¢/c Acérddo
TCU 1.563/2004-Plendrio in verbis:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPQ, INDEPENDENTEMENTE DE PRE VISAQ CONTRATUAL, DESDE
QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA 'D" DO INC. 1t DO
ART. 65, D4 LE! No 8.666, DE 1993,

{Grifo Meu)

) Considerando que conforme saldo orgamentario disponivel na Nota de
Empenho n° 2015NE000474, que custeou até a presente data, 5 (cinco) parcelas de execugio do
Contrato n® 15/2015, e hoje com saldo de RS 5.408.640,66 (cinco milhdes quatrocentos e oito
mil seiscentos e quarenta reais e sessenta e seis centavos), ndo haverd prejuizo na continuidade
do planejado no Cronograma Fisigo-Financeiro da Obra no corrente ano, mas conforme planilha

abaixo, havera impacto na execugdo no exercicio 2017:
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£ PR-RR-00020473/2016
h) Considerando que conforme dados da planilha acima, vislumbra-se que o
aditivo pleiteado pela empresa OIKOS, em nada prejudicard a execugéo do contrato, nem no
exercicio 2016, nem no exercicio 2017, sendo que em 2017 haverd necessidade de
suplementagio orcamentaria para a execugfio do Contrato n® 15/2015, uma vez que de acordo
com ¢ Cronograma Fisico — Financeiro da obra, frente a disponibilidade do saldo de empenho
apropriado em RP, j& descontado o saldo de execugdo para 2016, o mesmo sé garantird
execugdo até o més de junho de 2014 (parcela 14), ou parcialmente a parcela 15 (julho/2017),
suplementacio que serd bem-vinda seja por vias de orcamento proprio do MPU, seja por meio.

de Emendas Parlamentares.

2, Neste sentido, a fim de subsidiar andlise da Assessoria Juridica Especial desta
_— unidade, remeto os autos do presente processe para analise desta SECGC/PR-RR/MPF, que seja
analisado o pleiteado aqui e posteriormente seja formalizado o respectivo aditivo ao contrato n®
15/2015 para remessa do mesmeo ao senhor Secretdrio Estadual para providéncias acerca de
Parecer Juridico e autorizagdo para o ato aqui intentado, devendo constar entre as alteragdes do

aditivo o valor e percentual do ajuste do contrato, o valor da garantia.

3, Posteriormente seja encaminhado a empresa Oficio a empresa OIKOS para que
esta entregue o reforgo a garantia e o nove Cronograma Fisico-Financeire contendo o

diferencial de quantidade de ago C-50 acrescentado pelo Aditivo em roga.

Atenciosamente
- Boa Vista— RR, 20 de outubro de 2016. .

-'.‘ J‘L.L_’l’{.llj l
Robson Guimaries Costa

Coordenador de AgirnirlislracaofPRRR - MPF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

RELATORIO TECNICO/ASSESSORIA ESPECIAL/GABPC/PRRR — CONTRATO N° 15/2015

Ao Senhor,
Robson Guimaraes Costa.

Presidente da Comisso de fiscalizacdo do contrato PRRR 15/2015

Assunto: Aditivo Contratual Aco Laje do Piso.

Senhor Presidente, da Comissio de Fiscalizacdo,

[k ' Em resposta ao pedido de aditivo Ago-Laje de Piso, emanado pela empresa Oikos
construgdes Limitada. No que diz respeito ao questionamento em rela¢do a guantidade de ago

prevista em planitha or¢amentdria. Informo:

a) Foi realizado o pedido de aditivo contratual, com a afirmagfio que faltaria a
quantidade de ago de 12630,90 kg, na planilha orcamentéria no item 02.06.02.003 “ARMACAQ
ACO CA-50, DIAM, 6,3 (1/4) A 12,5 MM (1/2) - FORNECIMENTO/CORTE (PERDA
10%)/DOBRA, COLOCAGAQ”.

b) Apods uma andlise técnica realizada sobre os projetos, foi possivel a constatagéio
que a quantidade de ago citada anteriormente, ndo foi incluida na planilha orgamentaria, sendo que
deveria constar no item 02.06.02.003 da planilha or¢amentaria um total de ago de 32.340.90 KG
de ago ao invés de 19.710 Kg como tal item trés. Tal distorgdo ocorreu por um erro de
inobservincia em relagio ao quantitativo total de ago da prancha EST 25/89, armagéo superior do

radier do pavimento térreo.

c) De acordo com a nota técnica 01 da SEA, para a classificacio do pedido de
corregio como relevante € necessario que a diferenga apurada seja quantitativamente significativa.
isso se dé& quando o erro financeiro apurado corresponde a valor financeiro a maior que o risco
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

declarado na composigdo de BDI aplicado no grupo de item. Para isso utiliza-se o procedimento de

analise da curva ABC, de acordo com item 9.1.9 do Acordao 1977/2013 TCU.,

Quadro demonstrativo dos riscos contratuais
Servigos Valores em reais Risco contratual Valor do risco ¢ garantia
em reais
Outros 4.630.730,35 1,27% 58.810,28
Fundagdo e | 7.670.545.79 1,27% 97.415,93
estrutura -
Arquitetura 10.676.876.38 1,27% 135.596,33
Sistemas 10.419.971,93 1.27% 132.333,64
d) Conforme pode ser visto na tabela acima somente servigos que apresentem valores

acima dos riscos contratuais € que estejam na faixa A da curva ABC, terdo direito a aditivo. De
posse do valor unitario do ago e da quantidade de ago que ndo foi mensurada na planilha

orcamentaria serd ilustrado abaixo océalculo.

=

i Quantidade de Ago: 12630,90 kg, preco unitario do ago 8,13 reais.
| Valor em reais do ago executado na obra= 12630,90 x 8,13= 102.681,90.

|
e

Z Logo, o valor de 102.681,90 ¢ superior aos riscos contratados de 97.415,93 na

fundagio e estrutura. Assim existindo direito ao aditivo contratual.

3 Segue em anexo a planilha de calculo do aditivo analisado.

Atenciosamente,

Boa Vista, 25 de outubro de 2016

-, P s ¥ - ” \ f r
LMA// [ e ///m:w

s Jardel Pereira de Lira

Assessor em Engenharia da PRRR/MPF

Mat. 23815
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOCRIA DA R_EPUBL?CA EM RORAIMA )
ASSESSORIA DE ENGENHARIA 4

ANEXO RELATORIO TECNICO CONTATO N° 15/2015 — ADITIVO N° 02/2016

CALCULO DO ADITIVO PARA ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 12,5MM(1/2). INFRAESTRUTURA

LAJES RADIERS.
N2 NA TIPODOSERVICO UNG] QUANT MATERIAL MAO DE OBRA . TOTAL
PLANILHA
- UNITRS | TOTALRS UNIT RS TOTALRS UNIT RS TOTALRS
r ARMACAQ ACO CA-50, DIAM. 6,3 KG |12630 |5,08 64160,4 3,05 38521,5 8,13 102681,9
102.06.02.00[(1/4) A 12,5MM(1/2)
3 -FORNECIMENTO! CORTE(PERDA
DE 10%) / DOBRA / COLOCAGAO.
'VALOR TOTAL DOS SERVICOS EXECUTADO. _ 102681,9
BD! 25,57%
ARMACAQ ACO CA-50, DIAM. 6,3
02.06.02.00{1/4) A 12,5MM(1/2) SER| | o
3 -FORNECIMENTO! CORTE(PERDA | CG
DE 10%) DOBRA  COLOCAGAO.
34ACO CA-50, 10,0 MM, VERGALHAO |[MAT.| KG 1,30000 3.519181 387
ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 7
3571v1m (0,01 KG/M) MAT| KG 0,03000 6,29925) 0,18
e BT COM EHOARDOS MO| H 010000 15421602 1.4
IAJUDANTE DE ARMADOR COM
BB238\ ~pn0S COMPLEMENTARES MO M 0,10000 10,935498 109
PREGO ({méao-de-obra): 243
PRECO (material): 4,05
PRECO TOTAL (unil.): 6,48
LS (%) 0,00 4,00
BD! (%): 25.57 1,69
ADM (%): 0,00 0,00
TOTAL TAXA; 1,65
PRECO TOTAL UNIT, {c/taxa) 813
QUANTIDADE - 12630,00
PREGO TOTAL (cHaxa): 102681,90
RUA GENERAL PENHA BRASIL, N° 1255 - BAIRRO SAQ FRANCISCO Procuradoria
BOA VISTA - RR/CEP: 69.305-130 - EDIFICIO ANEXO, 1° ANDAR da Republica
FONE: 3198-2000 (2026) Ministério Poblico Fadernd | 8m Roraimo




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
ASSESSORIA DE ENGENHARIA

INSUMOS PUBLICOS / _
01.04.01 | MANUTENGAO DE INSTALAGOES 186040
~ PROViSGRIAS
01.04.02 | LIMPEZA PERMANENTE DAOBRA | % | 100.00 | 46151
- PROJETOS AS BUILT (TODAS AS
01.04.03 DISCIPLINAS) M2 | 6600,00| 65934
01.04.04 |  ADMINISTRAGAO LOCAL % | 100,00 | 1798516
01.04.05 TAXAS E EMOLUMENTOS c | 100 | 421884
> COPIAS REPROGRAFICAS E ]

01.04.06 AUTENTICAGOES UN | 500,00 | 2890

' CARGA E TRANSPORTE DE
01.04.07 E'L',MPEZAS' Loz DECE Dwoo' ?Eu[cOE‘ 'ESS : M3 | 300,00 | 13203

CAGAMBA 5,0 M*

PAGC
Al

(3

PR-RR-00020718/2016

“AL COM PRIMEIROQO .

31281173,33

102681,90

J;OM ke st s

Jardel Pereira de Lira

Assessor em Engenharia da PRRR/MPF

Mat. 23815

151,49

216,43

5903,71

13,85

9,49

43,34
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

NOTA TECNICA n° 01 - SEA

Titulo: Procedimento para anilise de pleito de alteragio contratual para acréscimo
de quantidades devido a erro de projeto em empreitada por prego global.

Versao: 002 - 2015

3. Assunto: Obras

. Palavras-chaves: Aditivo, obra, contrato, quantitativo, or¢amento, erro de projeto,
empreitada por prego global.

. Legislagéo pertinente: Lei 8.666/93, Decreto 7.983/13, Acdérdio TCU 1977-2013

. Objetivo: Definir procedimento para andlise de solicitagdo de termo aditivo que
vise corre¢do de quantitativo de servigo em planilha or¢camentéria motivado por
erro de projeto em contratagfio no regime de execugo de empreitada por preco
global.

. Contetido:

A andlise de solicitagdo de corre¢do de quantitativos de servigo em planilha
orcamentdria motivada por erro de projeto em contrato de construgio de
edificagdo no regime de execucdo de empreitada por prego global deve ser
realizada em etapas, seguindo a metodologia abaixo:

I - Identificar se a diferenca de quantitativo tem origem em erro de projeto ou em
divergéncia no critério de quantificagdo; seguir somente se for caracterizado erro
de projeto;

II - Qualificar a relevincia financeira do pedido, atendendo as seguintes
condi¢des:
e Figurar entre os itens da classe “A” na curva ABC';

! Curva ABC: Teorema de Pareto — Método de classificagio para separagiio de itens de maior importincia
ou impacto, normalmente em menor nimero. Citado no Acérdao TCU 1977-2013 como metodologia para
determinagfio da relevincia do servigo.




e A diferenga financeira (quantidade apurada x valor unitdrio)
apurada no servigo deve ser igual ou superior ao valor financeiro
correspondente ao percentual de risco declarado na composigéo do
BDI?, multiplicado pelo valor total do grupo de item da planilha
sintética® correspondente. (Ver exemplo completo no apéndice)

IIT - Avaliar se a subestimativa apresentada ndio estd compensada por distor¢Ges
de outros servicos de relevancia equivalente, e se a alteragio ndo implicard um
valor global do objeto incompativel com o de mercado;

IV — Recalcular a curva ABC com as possiveis corregoes para observar o
comportamento dos demais servigos quanto a possiveis alteragOes nas faixas de
classificagfio, retomando, quande necessdrio, a etapa II;

V — Verificar se a altera¢do contratual modifica o desconto financeiro ofertado
pela contratada durante a licitagio®. Esse desconto percentual ndo pode ser
diminuido com a alteracdo contratual, nesse caso os valores dos servigos devem
ser corrigidos a menor para manutengio do desconto;

VI - Verificar se a alteragio contratual ndo modificaria o resultado classificatério
da Iicitagﬁos;

VII - Verificar se a alteragdo contratual ndo implica no descumprimento dos
limites orqamentanos 10% para correc;ao de erros de projeto®, e 25% ou 50% para
alteracdo do contrato’.

Para o servigo identificado como erro, de cardter significante, e que cumpra a todas
as exigéncias postuladas nessa metodologia, orienta-se a realizagdo de termo
aditivo para acréscimo de quantidades devido a erro de projeto.

Brasilia, outubro de 2015
Secretaria de Engenharia e Arquitetura

2 Caso a proposta da empresa néo apresente o BDI detalhado, ou detalhado com valor inferior ao de
referéncia, servird como base de cileulo o risco do BDI constante no orgamento de referéncia da
Administragéo.

3 Os grupos de itens da planilha sintética estio previamente definidos para efeito de classificagbes como:
1)Estrutura, Fundag¢@es e Impermeabilizagio; 2)Arquitetura; 3) Instalagdes Prediais; e 4) Outros.

* Art. 14 do Decreto 7.983/2013, e, art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

S Art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

6 Art. 13, inciso 11, do Decreto 7.983/2013.

7§8 1°e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93.




APENDICE TECNICO

Erro de planilha vs. Critério de quantificacfio de servigos

Nao se deve confundir erro de quantidade com critério de quantificagdo de
servicos. Dois engenheiros, dependendo da metodologia adotada, podem chegar a
quarntidades diferentes para ¢ mesmo item de orgamento, sem nenhum deles ter
errado. Isto porque quantidades sdo ajustadas nos coeficientes de consumo dos
materiais empregados. Exemplo: pode-se quantificar o telhado de um prédio por
drea real (verdadeira grandeza) ou em proje¢ao, o servigo e o consumo de insumos
serdo os mesmos, mas as quantidades levantadas desse servigo no orcamento serao
diferentes para cada critério.

Exemplo hipotético: O desenho abaixo representa um telhado visto de
frente, cujo comprimento € 100 m e que serd construido com 20.000 tethas.

Se o engenheiro orcar o telhado pela drea projetada, chegard a uma
quantidade de 10 x 100 = 1.000 m?. Se orgar pela 4rea real, a quantidade passa a
ser (10+10)x100 = 2.000,00 m?, isto €, o dobro do primeiro critério.

Observa-se que a quantidade necessaria de telhas é a mesma, pois o tethado
néo foi mudado. O ajuste é feito na ficha de composigio: Sdo necessarias 10 telhas
por m? de drea real ou 20 telhas por m? de drea em projecdo. No final serdo
necessdrias 20,000 telhas, independentemente do critério adotado.

10m 10 m

10 m

Conclui-se que o critério de quantificagdo adotado é importante e deve ser
considerado na anélise do pleito, conforme apresentado na etapa I da metodologia
de andlise.

Andlise pela metodologia da Curva ABC

A metodologia da Curva ABC € baseada no Principio de Pareto, onde se
considera que, para muitos fendmenos, 80% das consequéncias advém de 20%
das causas. A curva ABC divide o evento em trés faixas, onde a faixa “A”
representa 0s itens de maior importancia, valor ou quantidade, correspondendo a
80% do total.




Para se aplicar a metodologia na andlise do referido pleito, o gestor deve
ordenar os itens do orgamento do maior para o menor valor €, em uma coluna,
calcular o valor acumulado linha a linha (conforme exemplo). Comporao a faixa 53511
“A” os itens que estdo dentro da faixa de 80% do valor total do orgamento. =g

- l"I
As tabelas a seguir s3o um exemplo hipotético do or¢amento de uma obra e | j
com vinte itens:

Orc¢amento anexo ao contrato

| Tem |  Servipo |
T oLl vy ' —

Servigo 01.01 RS 8.000,00

Servigo 01.02 R$ 23.500,00

Fundagdes e Servigo 01.03 . R$ 30.000,00
estruturas Servigo 01.04 R$ 5.000,00
Servigo 01.05 R$ 2.000,00

Servico 01.06 R$ 200.000,00

Servigo 02.01 R$ 150.000,00

Atvpitertics Servigo 02.02 R$ 180.000,00
Servigo 02.03 R$ 55.000,00

Servigo 02.04 R$ 15.000,00

Instalacdes Servigo 03.01 R$ 1.000,00
Elétricas Servigo 03.02 R$ 10.000,00
Servigo 04.01 R$ 18.000,00

Qutras Servico 04.02 R$ 270.000,00
Instalages Servigo 04.03 R$ 3.000,00
Servigo 04.04 R$ 2.000,00

Mov. Terra Servi¢o 05.01 R$ 12.000,00
Serv. Finais Servigo 06.01 RS 1.500,00
Adiminlsracas Servigo 07.01 R$ 1.000,00
Servico 07.02 R$ 13.000,00

TOTAL: R$ 1.000.000,00

80% DO TOTAL: R$ 800.000,00

O préximo passo € ordenar os servicos do maior para o menor valor, criar
uma coluna ao lado e calcular os valores acumulados. Quando o acumulado
corresponder a 80 % do orgamento, os servigos que compdem esse valor
representardo a faixa “A” da curva ABC.




Servigo 02.0 R$ 55.000,00 R$ 855.000,00 B
Servigo 01.03 R$ 30.000,00 R$ 885.000,00 B
Servigo 01.02 R$ 23.500,00 R$ 908.500,00 B
Servige 04.01 R$ 18.000,00 R$ 926.500,00 B
Servigo 02.04 R$ 15.000,00 R$ 941.500,00 B
Servigo 07.02 R$ 13.000,00 R$ 954.500,00 C
Servigo 05.01 R$ 12.000,00 R$ 966.500,00 C
Servigo 03.02 R$ 10.000,00 R$ 976.500,00 c
Servigo 01.01 R$ 8.000,00 R$ 984.500,00 C
Servigo 01.04 R$ 5.000,00 R$ 989.500,00 C
Servigo 04.03 R$ 3.000,00 R$ 992.500,00 C
Servigo 01.05 R$ 2.000,00 R$ 994.500,00 C
Servigo 04.04 R$ 2.000,00 R$ 996.500,00 C
Servigo 06.01 R$ 1.500,00 R$ 998.000,00 - C
Servigo 03.01 R$ 1.000,00 R$ 999.000,00 C
Servigo 07.01 R$ 1.000,00f R$ 1.000.000,00 C
TOTAL: R$ 1.000.000,00 .
80% DO TOTAL: R$ 800.000,00 e

Logo, os itens a serem analisados no exemplo apresentado sdo 0s servigos
01.06; 02.01; 02,02 e 04.02, conforme etapa II do processo de anilise, E
imprescindivel que a andlise da Curva ABC na planilha orgamentdria seja
precedida de um trabalho de triagem e conferéncia quanto & estruturagdo e
consolidagio dos %ervigos equivalentes quantificados separadamente.

A andlise da curva ABC deve ser realizada todas as vezes que forem
modificados quantitativos corrigidos, pois a classificaclo podera sofrer alteragdo
e serd necessdria nova andlise de relevincia. Deve-se ressaltar que cabe a
contratada apresentar todos os esclarecimentos e documentagio necessdrios 2
realiza¢do da andlise.




Relevancia da diferenca apurada

Para classificag¢do do pedido de corregio como relevante € necessdrio que
a diferenca apurada seja quantitativamente significativa. Isso se dd quando o erro
financeiro apurado corresponde a valor financeiro maior que o risco declarado na
composigao do BDI aplicado ao grupoe de item. Caso a composigio do BDI ndo
seja apreseniada pela empresa contratada, a planiltha de referéncia apresentada
pela administragdo na licitag@o servird como base de célculo.

Sio considerados grupos de itens de 4 tipos:

Estruturas, Fundag¢des e Impermeabilizagdo

Arquitetura

Instalagbes Prediais (Elétrica, Hidraulica, SPDA, SDAI,
Telecomunicagdes, Incéndio, Climatizago, Transporte
Vertical)

Outros (Servigos Gerais, Iniciais, Finais, Administra¢io local ¢
central, Movimentagio de terra)

Aproveitando o exemplo em tela, considerando que o risco declarado no

BDI € de 1,5%, para os servigos passiveis de correcdo temos os seguintes passos
para determinagio da relevancia:

1

) Verificacdo se o item estd classificado como “A”, e portanto
elegivel a aditivos.

ltem

Qutras
Instalagdes

Fundagao e
Estrutura

Arquitetura

Arquitetura

Valor acumulado | Faixa da
(Soma) curva ABC




2) Cilculo do valor do item (que é a soma de seus servigos

agrupados)
Mem |  Sewico | ValorSewigo | Valordoltem
Servigo 01.01 R$ 8.000,00
Servigo 01.02 R$ 23.500,00
Fundaces e Servigo 01.03 R$ 30.000,00
estruturas Servigo 01.04 R$ 5.000,00 Fife 296 00.09
Servigo 01.05 R$ 2.000,00)
Servico 01.06 R$ 200.000,00|
Servigo 02.01 "R$ 150.000,00]
\ Servigo 02.02 R$ 180.000,00
Arquitetura Servigo 02.03 RS 55.000,00] R$ 400.000,00
Servigo 02.04 R$ 15.000,00]
3 ‘ Servigo 03.01 R$ 1.000,00|
instalagbes Elétricas Servigo 03.02 R$ 10.000,00| R$ 11.000,00
Servigo 04.01 R$ 18.000,00|
] Servigo 04.02 R$ 270.000,00}
Qutras Instalagdes Servico 04.03 RS 3.000.00| R$ 293.000,00
‘ Servico 04.04 R$ 2.000,00
Mov. Terra Servigo 05.01 R$ 12.000,00] R$ 12.000,00
Serv. Finais Servigo 06.01 R$ 1.500,00| R% 1.500,00
b - Servigo 07.01 R$ 1.000,00
Administragdo Servico 07.02 R$ 12.000.00 R$ 14.000,00
TOTAL: R$ 1.000.000,00
80% DO TOTAL: R$ 800.000,00

Portanto o total de cada grupo de item €.

¢ Fundacio e estruturas:
o R$ 268.500,00

¢ Arquitetura:

o R$400.000,00

* Instalagdes Prediais:
o R$ 11.000,00 + R$ 293.000,00 = R$ 304.000,00

*  QOutros:
o R$ 12.000,00 + RS 1.500,00 + R$ 14.000,00 = R$ 27.500,00




3) Verificagio do valor a ser aditado. (7 2399

O valor financeiro do erro de cada servigo (a maior ou a menor) somente : /@/
¢ cabido quando ¢ superior ao valor do risco multiplicado pelo tipo de item. No
exemplo:

Valor do grupo de | 1,5% * grupo de
item item

Servigo Valor Servigo

Ou seja: Se o erro apurado no item 04.02 for superior a R$ 4.560,00, hd o
) % . . . . - . = | .
direito a aditivo. Caso seja inferior, ndo haverd aditamento ao contrato. O mesmo
vale para os 4 itens da curva “A”.

Os itens classificados na curva ABC como “B” e “C” nfo permitem
aditivos ou supressdes de quantidade devido a erros de projeto.

Avaliac¢do de compensaciio por distorcoes

’ Em contratos no regime de execugio em empreitada por prego global, é
comum imprecisdes nas quantidades contratadas, tanto para mais guanto para
menos. No caso de haver pleitos da empresa para a adi¢io de quantidade
(lembrando que somente serdo avaliados os servigos “A™ da curva), deve-se
avaliar a existéncia de compensagZo financeira por outros servigos executados a
menor.

Portanto, caso algum servigo classificado como “A” qualificado para a
concessdo do aditivo, comparado a outro servigo dessa classificagio que tenha
sido quantificado a maior do que o real, entende-se que o valor em reais dessa
adigdio compensa o valor da supressdo. Neste caso, deve-se registrar o fato e nio
proceder ao aditivo. ;

Manutencéo do desconto financeiro

Essa avaliagao serd necessdria nos casos de propostas que ndo tiveram um
desconto linear aplicado a todos 0s servigos na proposta da licitagio.

Caso o servigo a ser corrigido contribua com o preco global ofertado de
forma desproporcional ao valor do desconto da proposta global na licitagio
(desconto do valor do servigo menor que o desconto global da proposta), deverd
ter seu valor diminuido para a manutenc¢do do desconto.




No caso do servi¢o a ser aditivado apresentar desconto maior do que o
desconto global da proposta, o valor do servi¢o contratado deveré ser mantido no
aditivo.

O desconto financeiro do preco global ofertado € determinado pelo
quociente do valor de referéncia orgado pela administragio, pelo valor da proposta
vencedora:

%d = 1-(VV/VR)x100

Sendo: %d percentual de desconto
\AY valor da proposta vencedora
VR valor de referéncia da administragiio
Para o desconto financeiro ser mantido é necessdrio que essa equagfo seja -

igualada da seguinte maneira:

1 -(W/VR)X] 00 = %d = 1‘(Wcorrig:’dWRcorrfgf'dn)xj 00

Sendo: %d percentual de desconto
V'V corrigido valar da proposta vencedora corrigida
VReorrigido valor de referéncia da administragfo corrigido

Entenda-se por valores corrigidos, aqueles acrescidos dos quantitativos de
servicos a serem corrigidos com o valor das respectivas planilhas.

Como as quantidades a serem corrigidas sdo determinadas e os valores dos
servigos na planilha de referéncia também, o valor de referéncia da administragéo
corrigido € fixo. Desta forma a corre¢do deverd se dar pela redugdo do valor da
proposta vencedora corrigida, que com as quantidades determinadas necessitard
reduzir o valor do servigo para garantir a identidade da equag@o.
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SECAO DE CONTRATACOES E GESTAO CONTRATUAL e

RELATORIO N° 20/2016/SECGC/CA/PR-RR/MPF

Assunto: Aditivo para ACRESCIMO DE 12.650.90 KG de ACO a planilha orgamentéria
Processo: n® 1.32.000.000601/2015-48 — contrato 15/2015.

Senhor Secretério,

1. Trata-se de processo de aditivo contratual para acréscimo de 12.630,90 Kg de ago
ocasionado por erro de quantitativo da planilha orgamentaria, firmado com a empresa OIKOS
CONSTRUCOES LTDA, (CNPJ/MF n° 81.051.666/0001-70), referente a construgio do novo
edificio Sede da Procuradoria da Repilblica em Roraima. Neste sentido, cumpre-nos levar a
conhecimento, o segue:

by Compulsando os autos observo que consta as fls, 3333/3342 manifestagio da
empresa solicitando aditivo contratual para inclusfio de 12.630.90 kg de aco CA-50 8mm, na
planilha or¢amentaria.

-

3. As fls. 3350/3352, consta relatorio técnico da assessoria especial, assinado pelo
engenheiro Jardel Pereira de Lira., corroborando que niio foi incluido na planitha orgamentdrio ago
CA-50 8mm o suficiente para fazer frente a todo o servigo que da prancha EST 25/89 - armacdo
superior do radier do pavimento térreo, sendo portanto, do ponto de vista técnico necessaria a
inclusdo da quantidade de ago pleiteada, sob pena de se inviabilizar o prosseguimento da obra.

4, Consta ainda. as fls. 3346, e-mail do engenheiro Oberdan Gongalves Machado da
Secretdria de Engenharia e Arquitetura da PGR, no qual o mesmo se manifesta pela viabilidade da
assinatura do aditivo pleiteado, apresentando como argumentagiio nflo a diferenga de quantitativo de
ago CA-50 a menor constante na planilha or¢amentaria, mas nas disposigdes contida no item 9.1.9
do acérdio TCU n° 1977/2013' e na Nota Técnica 01/2014 — SEA (fls. 3352/3356), na qual consta a
possibilidade alteragdo contratual caso o erro financeiro apurado seja maior que risco declarado na
composi¢do do BDI aplicado ao grupo de item.

5. No caso o risco declarado foi de 1,27% estando portanto fora da margem de risco

1 9.1.9. avaliar a conveniéneia e a oportunidade de, em seu relatorio de fiscalizagdo, propor ao Colegiado, com base
no art. 250, inciso 1T do Regimento Interno do TCLUI, recomendacéo & jurisdicionada, para que, doravante, inclua
nos editais cliusula a estabelecer, de forma objetiva, 0 que serd objeto de aditamentos durante a exccugde da
avenga, bem como a definicdo do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevanies", a que se refere o
subitem 9.1.8 supra, como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerdncia quantitativa admitida em
cada item do orgamento que torne descabida a celebragio de aditivo, come, ainda, a necessidade de que a
imprecisdo se refira a servigo materialmente relevante do empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia
ABC), em prestigio ao principio da seguranga juridica, como ainda do art. 6°, inciso VIII, alinea "a" ¢/c art. 47, art.
49 c art. 65, inciso 11, alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

Procurodoria  Rua General Penha Brasil, 1255 — Sfo Francisco — 69305-130 — Boa Vista - RR
da Repuhlica A
Minisséric Pblls Federo! | @M Roraima Tel. (95) 3198-2025 / 3198-2000 - p;'rr-comra[os@mpt‘.mp.hr ;"u/
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calculada para o aditivo, bem como, ndo ultrapassa o limite de 10% para corre¢do de erros de
projeto, e ndo ultrapassa os limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993, tendo em
vista que aditivo equivale ao percentual de 0,3282546604200105% do valor do contrato n® 15/2015,
Ja com o acréscimo dos insumos.

6. Conforme despacho de fls. 3347/3349, do Coordenador Administragio. item “1 d " a
empresa deixou de incluir no pedido de aditivo a repercussdo do acréscimo do A¢o nos insumos de
Administragdo local da obra, importando no valor de R$ 6.949.,00, a mais no aditivo.

7. Prosseguindo, constata-se a regularidade fiscal. previdenciaria, trabalhista ¢
fundiéria, conforme certiddes de fls. 3357/3359. -

2. CONCLUSAOQ

It Diante do exposto. percebe-se pertinente e urgente a alteragio do contrato, para o fim
de incluir 12.630,90kg, de Ag¢o CA-50 8mm, bem como, o acréscimo do valor dos insumos da
Administracdo local da obra, na planilha or¢amentaria, no valor total de RS 109.630,90.

2. Portanto, segue em anexo a minuta do segundo termo aditivo ao Contrato 015/2015,
para andlise da Assessoria Juridica, o que serd necessario apenas se autorizada o aditamento
conforme proposto nas linhas acima.

Eis o relatério, que submeto a apreciagdo de V. Sa.

Respeitosamente,
Boa Vista-RR., 28 de Outubro de 2016. S
o >
NaZakeno

Chefe da Segfﬁ) de Contratagdes e Gestio Contratual

Procuradoria  Rua General Penha Brasil, 1255 — Sdo Francisco — 693035-130 — Boa Vista— RR
do Repiblico

em Roraima Tel. (95) 3198-2025/ 3198-2000 - prrr-contratos@mpf.mp.br
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DESPACHO N° 264/2016/SE/PRRR

Processo n® 1.32.000.000601/2015-48

Assunto: Aditive de aumento de insumos. Parecer Juridico.

1. Em reforgo aos apontamentos da SECGC no Relatdrio 20/2016. f1s. 3360, ao
Despacho n® 99/2016/CA/SE/PRRR, as fls. 3347 a 3349, e ao Relatorio Técnico da Assessoria
Especial de Engenharia da unidade, juntado as fls. 3350 a 3351, referente ao Contrato n®
15/2015, firmado com a OIKOS CONSTRUCOES LTDA quanto a alleragio do contrato,
registro que o mesmo se mofiva pela necessidade de ajuste da plamilha orgamentdria para
contemplar aumento de insumos ndo inclusos por equivoco da empresa projetista, visto que os
projetos apresentados incluem lajes com estrutura positiva e negativa, porém a quantidade

incluida no or¢amento contempla apenas uma das estruturas.

2. Os procedimentos para analise do pedido de aditivo da empresa Contratada
foram realizados, conforme Nota Técnica n® 01/2014 da Secretaria de Engenharia ¢
Arquitetura do Ministério Publico Federal. Saliento que tal normativo intemo € baseado na

legislagdio corrente e no Acorddo TCU 1.977/2013-Plenério’.

3. Foi confirmada pela Assessoria Especial de Engenharia Civil da unidade, fiscal
da obra, a falta de previsdo no or¢amento original da quantidade citada pela empresa
Contratada. no caso em tela 12.630.90 quilos de ARMACAO ACO CA-30, conforme
discriminado no ltem 02.06.02.003 da planilha analitica. Em anexo, seguc comparativo entre
quantidade e valores do item conforme previsio no orgamento original ¢ quantidade e valores
apos aditivo.

4. Dessa forma, verifico estarem presentes todos os requisitos para concessio

do aditivo contratual de majoragio de quantitativo, nos termos do art. 65, 1, alinea “b”, da

Lei n® 8.666/93, de forma a permitir a continuidade da execugio da obra.

1 Acessivel em htp:/www leximl gov.briumfurntlex-briribunal.contas uniao;plenario:acerdao: 20 14-07-
301977
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S. Assim, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, encaminho
os autos a Assessoria Especial do Procurador-chefe para anélise e parecer juridico prévio da

minuta do 2° Aditivo ao Contrato. constantes nas fis. 3361 a 3362,

Boa Vista ~ RR, 03 de novembre de 2016
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ' T s
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA - PR/RR

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 1.32.000.000601/2015-48

PARECER JURIDICO N° 41/2016 )

Senhor Secretdrio Estadual,

Sirve-me do presente parecer para, com fulcro no art. 38, pardgrafo
dnice, da Lei 8.666/93, encaminhar orientag@o juridica no bojo do Procedimento
Administrativo em epigrafe, especificamente quanto ao 22 Termo Aditivo ao Contrato

n2 15/2015, em estrita observéncia ao despacho prolatado as fls. 3317.

| - SINOPSE DO FEITO

Trata-se de contrato celebrado pela Procuradoria da Repuiblica em
Roraima com a emprese OIKOS CONSTRUCOES LTDA (fls. 3265/3305), que tem por
objeto a prestacdo de servigos de execucdo da obra de constru¢go do edificio-sede da

Procuradoria da Republica no Estado de Roraima, localizada no Avenida General

Sampaio, s/n°, Bairro 13 de Setembro, no Municipio de Boa Vista — Roraima.

As fls. 3333/3342, a empresa contratade solicitou aditivo contratual para

incluséo de 12.630,90 kg de ago CA-50 8mm, na planilha orgamentdria.

A fls. 3346, por e-mail, o engenheiro Oberdan Goncalves Machado da
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Secretdria de Engenharia e Arquitetura da PGR, manifestou-se pelo viabilidade da

assinatura do oditivo pleiteado.

Por meio do Despacho n? 99/2016/CA/PRRR/MPF (fls. 3347/3349), o

Coordenador de Administragdo consignou a necessidade de formalizagéo de Minuta

de Termo Aditivo, & vista das seguintes consideragées:

Av, General Penha Brosil,

a) Considerando a fundamentagdo apresentada pelo empresa OIKOS
Construcoes, ne Documente n? PE-038/2016, constante das folhas de
n? 3333 a 3341, qual sejo, o pedido de Aditivo de 12.630,90 Kg de
aco CA-50, da qual ndo teve o devido registro e cdlculo no Planiiha
Orcamentana 02.06.02.003 do Edital de Concorréncia n® 001/2015
do Procuradoria do Repiblica no Estado de Roraima, constante das
fothas de n? 126 a 155 do volume | do presente PGEA, erro este que
jaz reconhecido pela Secretdric de Engenhario e Arquitetura do PGR,
conforme e-mail do engenheire da SEA, senhor Oberdan Gongalves
Machado, enviado a Comisséio de Fiscolizagtio na data de 16 de
setembro de 2016 e juntado aos autes do presente processo na folha
de n © 3346;

b) Considerando que ¢ erro de célculo no Planitha Orgamentdrio
resultou em um risca acima do risco declarado do BDI para a empresa
CIKOS ¢ estando o fato alinhade com as diretrizes da Curva ABC e em
sintdmia com o ltem 9.1.9 do Acdrdao 1977/2013 do TCU e Nota
Técnica n2 01/2014 — SEA/PGR - ltem 7 [Conteddo) ¢/c seu Apéndice
Técnico;

c) Considerando que paro definicdo concreia do valor a ser objeto do
devido oditivo forom substobelecidos os critérios descritos no item b
acima, com reandlise do engenheiro da Comissao de Fiscalizacdo do
Contrato n? 15/2015 e postos na planilha;

d) Considerando que os impactos do cdleculo do erre de guantificagGo
do u¢o o ser utilizado na obra, perfoz isoladamente o valor de R$
102.681,90 (cento e dois mil seiscentos e oitenta e um reais e noventa
centavos), que por consequéncia aiingem as planilhas de n® 01.04.01,
01.04.02, 01.04.03, 01.04.05, 01.04.06 e 01.04.07, referente aos
valores pagos com Administragdo Local do Obra, onde quanto ¢ este
Ultimo vetor orcamentdrio, a empresa néo incluiv em seu pedido, que
conforme planilha acima verifica-se que foro incluida pelo principio da
Boa Fé e assim evitar enriquecimento sem causa da Administracdo, o
gue somente ele significo R$ 6.949,00 (seis mil novecentos e quarenta
e nove reais) a mais no valor devido a empresa, dos quais tais valores
inexistem na planilha orgamentdrio da licitocdo e que encontram
agosatho no disposio no Acdirddo n? 2029/2008-Plendrio TCU, e
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constante das orienfagdes do Manuval de Recomendacgdo Bdsica de
Fiscalizactio de Obras Piblicas do TCU 39 Edicdo (Ano 2013, folhas n®
24/25) e definida criteriosamente no item 7.2.5 do dite Manual do
egrégio corte de contas da Unido em suas folhas de n® 44 e 45;

e} Considerando que conforme andlise do planithe sintética da
proposta da empresa OIKOS, especificamente pora o item em aqui em
questao, que encontra-se na folha de n? 2985 do presente processo,
grifada com marca texto Amarelo e laranjado por este subscrifor, &
correto afirmar que a empresa OIKOS faz jus ao aditivo que equivale
0.3282546604200105% do valer do contrate n® 15/2015, estando o
seu  impoacto  orcamentério  aceitével aos créditos  orgamentdrios
disponiveis, sem prejuizo a salde financeira do pactuado e estondo o
mesmo de acordo com o disposto ne art. 65, “d” da lei 8.666/93¢
Clausula Décima Quarta do supracitado contrato;

f) Considerande que o reojuste em roga ndo agride o expresso no
Acordao 648/2016 — Plenaric TCU, bem como enconira omplo
amparo jurfdico do guestdo, conforme Orientagdo Normativa AGU n2
22/2009 -~ Noio AGU/DECOR n? 23/2006-AMD c/c Acérdéo TCU
1.563/2004-Plendiio;

g) Considerando que conforme saldo orcomentario disponivel na Nota
de Empenho n? 2015NE000474, que custeou aié o presente data, 5
(cinco) parcelos de execugdo do Contrato n® 15/2015, e hoje com
saldo de RS 5.408.640,66 [cinco milhdes quatrocenios e oito mil
seiscentos e quarenta reais e sessento e seis centoves), ndo haverd
prejuizo na continvidade do planejado no Cronograma  Fisico-
Financeiro da Obra no corrente ano, mas conforme planitha, haverd
impacto na execugdo no exercicio 2017;

h) Considerando que conforme dados da planilha acima, vislumbra-se
gue o aditivo pleiteado pela empresa OIKOS, em nada prejudicard a
execugdo do contrato, nem no exercicio 2016, nem no exercicio 2017,
sendo que em 2017 haverd necessidade de suplementogao
orgamentdria para a execucao do Contrate n® 15/2015, uma vez que
de acordo com o Cronograma Fisico — Financeiro da obra, frente «
disponibilidade do saldo de empenho apropriodo em RP [& descontodoe
o salde de execucdo para 2016, o mesmo 86 garontirg execugdo até o
més de junho de 2016 (parcelo 14}, ou parcialmente a porcela 15
(ulho/2017), suplementacao que serd bem-vinda seja por vias de
orcamento proprio do MPU, seja por meio de Emendas Parlamentares.

No Relatério Técnico/Assessoria Especial /GABPC/PRRR-CONTRATO n?
15/2015 {fls. 3350/3351), o Assessor em Engenharia da PRRR/MPF, mediante anélise

técnica realizada sobre os projeios, constatou que a quantidade de 12630,90 kg de

aco ndo foi incluida no item 02.06.02.003 da planilha or¢omentdria, conforme

Av. General Penho Brasil,
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averiguag@o do quantitative de ago da prancha EST 25/89, armagéo superior do

radier do pavimento térrec.

Pontuou que, de acordo com a Nota Técnica 01 da SEA, para o©
classificaco do pedido de correcdo como relevante é necessario que a diferenca
apurada seja quantitativamente significativa, o que ocorre quando o erro financeiro
apurado corresponde o valor financeiro maior que o risco declarado na composi¢do
de BDI aplicado no grupo de item. Nesse sentido, utilizando o procedimento de andlise
da curva ABC (conforme item 9.1.9 do Acérddo 1977/2013 TCU), conteccionou
quadro demonstrativo dos riscos controtuais, anotande que somente servigos que
apresentem valores acima dos riscos contratuais e que estejam na faixa A da curva
ABC, terdo direito a aditive. Sendo assim, no caso em tela, considerou existente o
direito co aditivo contratual, uma vez que o valor de 102.681,90 se mostrou superior

aos riscos contratados de 97.415,93, correspondentes & fundagdo e estrutura.

As fls. 3352/3356, foi acostado aos autos a Nota Técnica n2 01/2014
da Secretaria de Engenharia e Arquitetura do MPF, que trata sobre o procedimento
para andlise do pleito de altera¢do contratual para acréscimo de quantidades devido o

erro de projeto em empreitada por prego global.

As fls. 3357/3359, forom |untados cos autos Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certid@o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e & Divida Ative da Unido e Certificade de Regularidode do

FGTS, em nome da empresa contratada.

A fl. 3360, o Chefe da Secao de Contratagées e Gestao Contratual, no
Relotério n? 20/2016/SECGC/CA/PR-RR/MPF, anotou que o risco declarade foi de
1,27%, de modo que estd fora da margem de risco calculada pora o aditivo, além do
que n&o ultrapassa o limite de 10% pora correcdo de erros de projeto, e néo

ultrapassa os limites previstos nos 8§ 12 e 22 do art. 65 da Lei 8.666/19293, tendo em
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contrato n2 15/2015, |&@ com o acréscimo dos insumos. Deste modo, considerou
pertinente e urgente a alteragdo do contrato, para o fim de incluir 12.630,90kg, de
Aco CA-50 8mm, com o acréscimo do valer dos insumos da Administracdo local da

obra, na planilha orcamentdria, no valor total de R$ 109.630,90.

As fls. 336173362, foi acosteda o minula do 22 Termo Aditivo oo
Contrato 15/2015.

O Secretario Estadual consignou, ne Despacho n® 264/2016/SE/PRRR (fl.
3363), @ necessidade de alterago do contrato para gjuste da planilha orcamentdria
com vistas a confemplar aumento de insumos {ago) ndo previstos por equivoco da
empresa projetista. Anotou que os procedimentos para andlise do pedide de aditive da
empresa Contratada foram realizados, conforme Nota Técnica n2 01/2014 do
Secretaria de Engenharia e Arquitetura do Ministério Piblico Federal e, ainda, gque o
Assessoria Especial de Engenharia Civil da unidade, fiscol da obra, confirmou a falta
de previsGo no orgamento original da quantidade citada pela empresa contratada,
consistente em 12.630,90 quilos de ARMACAO ACO CA-50, conforme
discriminado no ltem 02.06.02.003 da planilha analitica.

Sendo assim, por entender presentes todos 0s requisitos para concessGo
do aditivo contratual de majoragdo de guaniitativo, nos termos do art. 65, |, alinea
“b”, da Lei n® 8.666/93, de forma a permitir o continuidade da execu¢do da obra, o
Secretdrio Estadual encaminhou os autos & Assessoria do Procurador-Chefe para

andlise e parecer juridico prévio da minuta do 22 Aditivo ao Contrato (fls, 3361/3362).

Assim, vieram os autos a Assessoria Juridica para andlise e manifestagdo

prévia relativa ao 22 Termo Aditivo ao Contrato n® 15/2015.

NN
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Il - DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAQO DO CONTRATO

Em regra, com as devidas justificativas, admite-se aditivo em contratos
regidos por qualquer regime de execugdo contratual, haja vista que o Estotuto dos

Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93) nao fez distingdo ou ressalva sobre o assunto:

Art. 65. Os contralos regidos por esta Lei poderGo ser clterados, com as
devidas justificativas, nos seguinies casos:

| - unilateralmenie pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou dos especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetives;

b) quondo necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncio de
acréscimo ou diminui¢Go quantfitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esto Lei;

Il - por ccordo das parfes:

()

d) para restobelecer a relacdo que as partes poactuarom inicialmente enire 0s
encargos do contratado e a retribuicgo da adminisiragdo para a jusie
remunera¢do da obra, servico ou fornecimento, objetivande o manutengdo do
equilibric econdmico-financeire inicial do controto, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos do execu¢do do ajustado, ou, cindo, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmico
extraordindria e extrocontratual.

Art. 66. O contrato deverd ser executedo fielmente pelos paortes, de acordo
com as clausulos avengadas e os normas desta Lei, respondendo cada umo
pelas conseqiéncias de suo inexecucdo total ou parcicl.

A Lei 8.666/93 estabelece os limites para acréscimos de obras:

Art. 65, § 12. O controtodo fica obrigado o aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% {vinte & cince por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso porticular de reforma de edificio ou de equipamento, oté
o limite de 50% {cingqUenla por cento) pora os seus acréscimos.

Em harmonia com o art. 65, o art. 58 do mesmo diploma legal versa

sobre o equilibrio contratual:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrotivos insthiuido por esta Lei
confere & Administragéo, em relagdo o eles, a prerrogative de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melbor adequocdo as finalidodes de
inferesse publico,
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respeitodos os direitos do contraiodo; 5
& 1° As cléusulas econdmico-financeiras e moneldarios dos conirafos
odministrativos néo poderdo ser alteradas sem prévia concord@ncic do
contratado.

& 22 No hipétese do inciso | deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras
do contralto deverdo ser revistas para gue se mantenha o equilibric contratual.

A respeito do assunto, cumpre destacar o Acérddo 1.977/2013,
proferido pelo Plendrio do Tribunal de Contas da UniGo, com vistas o uniformizar
procedimentos de fiscalizactio afinentes a objetos executados mediante o regime de
empreitada por prego global, no qual discorreu sobre os critérios para realizagdo de
termos aditivos em casos de obras e servicos de engenharia executadas sob o regime

de empreitada por preco global.

No caso de pequenas variacdes de quantitativos, o Ministro Relotor
Valmir Campelo pontuou adequado o pagomento do preco ¢justado, sem a
necessidade de modificacdo contratual, por se cuidar de regime de empreitada por
preco global, caso em que o contratada poderd arcar com eventuais erros ou omissdes
na quantificacdo dos servicos, situacdo em que, em regra, ndo teria direito a aditivos
contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados por erro gue
pudesse ter sido detectado durante o processo licitatério. Nada obstante, nas hipoteses
de erros e omissées relevantes para o or¢omento global da obra, se admitiria o aditivo

do contrato.

De acordo com o que consignou o Ministro Relator, as grandes variagoes
dos quantitativos, decorrentes de erros ou omissdes nos orcamentos gue ngo poderiom
ser detectados pelas licitantes, podem ser considerados como dlea extraordindria,

enquadrando-se na tecria da imprevisdo.

Ao versar sobre tais alteragbes referentes o erro ou omissdo no
orgamento, o Relator regisirou que a admissibilidade da celebragdo de aditivos em
obras contratadas pelo regime de preco global, sob o argumento de quantitativos

subestimados ou omissdes é situacdo excepcionalissima, aplicével apenas guando ndo
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fosse possivel ao licitante identificar a discrepdncia ne quantitativo do servigo com os

elementos existentes no projeto bésico.

Anotou que, ainda assim, o caso concretfo pode revelar situagdes em que
fique demonstrada o razoabilidode do pretensdo do contratado ao solicitar o aditivo,
oportunidode em que seria cabivel o aditivo, desde que respeitadas as seguintes

regras:

o) A dlteracdo do conirato manterd a proporcionalidode da diferenca
entre o valor global estimado pele administracdo e o valor global
contratado;

b) O resuliado da licitagdo ndo seria alterado se os novos quantitativos
fossem aplicados ds demais propostas;

c) A alteragao nGo supera o limite de 10% previsto no art. 102, § 62, 1l
do LDC 2013 e nem o limite de 25% {ou 50% pore o caso de
reformas} previsio na Lei 8.666/93 (nesse Ultimo coso, consideradas
guaisquer oulras alteragdes);

d) O servico incluido ndo previstc em contrato ou o quantidade
acrescida que foi originalmente subestimada pelo orgamento base da
licitagae ndo sdo compensados por eventuais distorgdes o maior nos
quantitativos de servigos que favorecam o contratado;

e) A execucdo do servigo “a mais”, suportada openas pelo contratado,
inviabilizarie a execu¢do contratual.

Nesse sentido, no Acérdéo em referénecia, ao considerar as razdes

expostas pelo Ministro Relator, o Plendrio do TCU concluiv que:

Excepcionaimente, de moneira a evitar © enriquecimento sem cause de
qualquer das partes, como tombém para garantia do valor fundamental da
melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no orgamento, se
enconfrarem subestimafivas ou superesiimativos relevantes nos quantitativos
da planitha orgomeniério, poderdo ser ajustados termos adifives pora
restabelecer a equagdo econdmico-financeire da avenga, situagdo em que se
tomardo os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteragéio controtual decorrente ndo supera ao
estabelecide no art. 13, inciso I, do Decrete 7.983/20137, cumulativamente

I I - deverd constor do editol e do contrato ¢ldusulo expresso de concordéncia do contratade com o
odequagdo do projeto que integrar o edital de licitagdo e as alteragées contratuais sob alegagdo de
falhas ou omissdes em qualquer dos pecas, orgamentos, plantos, especificogdes, memonois e

PF
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com o respeito aos limites previstos nos §§ 12 e 22 do arl. 65 da Lei 8.666/93, 7

estes Oltimos, relalivos o todos acréscimos e supressdes controtuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejaré a ocorréncia do
"logo de planilhas", com redugdo injustificada do desconto inicialmente
ofertado em relagdo oo preco bose do certome no ato do assinatura do
contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como
também do art. 37, inciso XXl, da Constiuigdo Federal;

9.1.8.3. ovaliar se a corregio de quantitativos, bem como ¢ incluséo de
servico omifido, ndo estd compensado por distor¢des em outros iens
contratuais que tornem o volor global da ovengo compativel com o de
mercado;

9.1.8.4. verificar, nos superesfimativas relevantes, a redundarem no eventual
pagamento do objeto ocima do prego de mercado e, consequentemente, em
um superfaturamenio, se houve o refificacdo do acorde medionte termo
aditive, em prel do principio guardado nos arts. 32, caput c/c art. 62, inciso IX,
alinea *f*; art. 15, § 62; e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

©.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, ©
justeza na prelagde do termo aditivo firmade, considerondo o envergadura do
erro em relogdo oo valor global da avenga, em comporagiio do que seria
exigivel incluir como risco/cantingéncia no BDI pora ¢ regime de empreitada
global, come também da exigibilidade de idenhficacac prévia do fatha pelos
licitantes — atenvodo peto erro comehdo pela prépria Administragdo —, @ luz,
ainde, des principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia,
da vinculogdo oo instrumento convocatdrio, do dever de licitar, da autotuielg,
da propercionalidade, da economicidade, da mordlidode, do equilibrio
econdmico-finonceire do contrato e do interesse poblico primario;

No mesmo senlido, oo iratar sobre a possibilidade de alteragéo

contratual para acréscimo de quantidades decorrentes de erro de projeto em

empreitada por preco global, a Nota Técnica n? O1-SEA apresentou os critérios para

tanto:

| — tdentificor se o diferenca de quantitativo tem origem em erro de
projeto ou em divergéncia no critéric de quontificocdo; seguir somente
se for caracterizado erro de projeto;

I — Qualificar o relevéncio financeira do pedido, atendendo os
seguintes condicoes: Figurar entre os itens da classe “A” na curva
ABC1; A diferenga finonceiro (quantidade opurada x valor unitério)
apurada no servigo deve ser igual ou superior ao valor financeiro
correspondente oo percentual de risco declorodo na composicéo do
BDI2, mubiplicado pelo valor total do grupo de item da planilha
sintética correspondente.

esiudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunio, dez por cento do
valor total do contrato, computando-se esse percentual poera verificagao do limite previsto no § 12 do

art, 65 do Lei n2 8.646, de 1993,

Av, General Penho Brasil,
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Il - Avaliar se a subestimativa apresentada ndo estd compensada por
distorcdes de outros servicos de relevincio equivalenie, e se a alteragao
nao implicard um valor global do objeto incompativel com o de

mercado;

IV — Recalcular a curva ABC com as possiveis corregdes para observar o
comporfamento dos demais servicos quanto a possiveis alteracées nas
faixas de classificacdo, retomando, quando necessério, a etapa |l;

V - Verificar se o altera¢do contratual medifica o desconto financeiro
ofertado pela contratada durante a licitagao. Esse desconto percentual
ndo pode ser diminuido com a alteracdo controtual, nesse caso os
valores dos servigos devem ser corrigidos @ menor para manutengdo
do desconto;

VI - Verificar se a alteragdo contratual n&o modificaria o resuliado
classificatério da licitagdo;

VIl - Verificar se a altera¢éo contratual ndo implica no descumprimento
dos limites orgomentdrios: 10% para correcéo de erros de projeto, e
25% cu 50% pora alteragbo do contrato.

A luz dos referidos critérios, nos presentes autos, conforme consignado
no Despacho n? 99/2016/CA/PRRR/MPF  (fls. 3347/3349) e no Relotério
Técnico/Assessoria Especial/{GABPC/PRRR-CONTRATC n2 15/2015 (fls. 3350/3351),
restou identificado que a diferenca de quantitativo decorreu de omissGo do projeto,
uma vez que o item 02.06.02.003 do projeto ndo incluiv ¢ quantidade de 12630,90

kg de ago necessdria pora a consecugdo da obra.

Consoante se observa no minuta acostada as fls. 3361/3362, o 2°
Aditive ao Contrato n? 15/2015 tem como objeto incluir 12.630,9 kg de Ago CA-50,
no item 02.06.02.0003 da planilha orcamentdria - ARMACAO DE ACO CA-50,
DIAM. 6.3 () A 12,5 MM (A - FORNECIMENTO/CORTE (PERDA DE
10)/DOBRA/COLOCACAQ, quantidade que seré empregada no servico da prancha
EST 25/89 - armacao superior do radier do pavimento térreo. Objetiva, ainda, incluir o
repercussdo de tal alterggdo no valor dos insumos do item 01.04.04 da planilha
orcamentdria - ADMINISTRACAQ LOCAL.

Qutrossim, o Aditivo tem como objetivo alterar o Preco do Contrato,
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majorando o valor em RS 109.630,90 {cento e nove mil, seiscentos e trinta reais e
noventa centavos), conforme discriminado no Anexoe | do Aditive, sendo R$
102.681,90 (cento e dois mil seiscentos e oitenta e um reais e noventa centavos)
correspondente & inclusdo do ACO e RS 6.949,00 (seis mil novecentos e quarenta e

nove reais & zero centavos), correspondente & ADMINISTRACAO LOCAL.

Em relagdo & relevancia financeira justificadora da alteracdo contratual,
segundo anolado pelo Engenheiro Civil  desta Procuradoria, no Relatério
Técnico/Assessoria Especial/GABPC/PRRR-CONTRATO n2 15/2015 (fls. 3350/3351),
os valores estGo acima dos riscos contratuais, além do que figuram entre os itens da

classe A na curva ABC.

Ademais, de acordo com o Relatério n® 20/2016/SECGC/CA/PR-
RR/MPF(fl. 3360}, o risco declarado foi de 1,27%, de modo que estd fora da margem
de risco calculada para o aditive, além do que nao ulirapassa o limite de 10% para
correcdo de erros de projeto e nem os limites previstos nos 88§ 12 e 22 do art. 65 da Lei
8.666/1993, tendo em vista que o aditivo equivale oo percentual de
0,3282546604200105% do valor do contrato n2 15/2015, j& com o acréscimo dos

INSUMOS.

Quante & disponibilidade orcamentaria, o Coordenador de
Administragdo  (fls.  3347/3349) oanotou  que o aditive equivale
0.3282546604200105% do valor do contrato n® 15/2015, apresentando impacto
orcamentério aceitdvel aos créditos orcamentérios disponiveis. Disse, ainda, que o
aditivo em nada prejudicard o execugdo do contrato, nem no exercicio 2016, nem no
exercicio 2017, sendo que em 2017 haverd necessidade de suplementagdo
orcamentdria para a execucdo do Contrato n® 15/2015, uma vez que de acordo com
o Cronograma Fisico — Financeiro da obra, o saldo de empenho apropriado em RP sé

garantird execugdo até o més de julho/2017.
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Aindg, quante & dotagdo orcamentdria, conforme consta na Clausula
Terceira do Aditivo, "a dolagdo orgamentdria refere-se a Conta  Contdbil:
3.4.4.9.051.00 - OBRAS E INSTALACOES, do Programa de Afividade/Acdo:
0581.110E.0238 - Construcdo do Edificio-sede da Procuradoria da Repiblica em Boa
Vista/RR, Classificacdo funcional: 03.122. Notas de Empenho n? 2015NECOONE47 4,
no valor de 7.200.000,00 (sete milhées e duzentos mil reais) para atender as despesas
oriundas desta contratagdo, a serem refor¢ados, nos préximos exercicios & conta da

dotacdo orgamentéria de mesma natureza.”

Em relagGo & garantia contratual, conforme previsto na Cldusula Quarta
do Aditivo, a contratada deverd, conforme determina a Clausula Décima Sétima do
Contrato Administrativo n2 15/2015, apresentar no prazo de 10 (dez) dias dteis, o
documente de endosso da carta  de fiange n®  0240/2016  PIN:
GMB240TRN20160408, com vistas ao complemento da apdlice para majoragdo do
garantia, na propor¢do de 5% (cinco por cento) do valor firmado no presente termo

aditivo.

Pelo exposto, nota-se que a minuta do aditivo trouxe em seu bojo o
objeto, o prego, o dotagio or¢amentdria e a garantia. Ademais, alguns dos
cuidados/critérios acima elencados com vistas & alterac@o contratual  foram
observados, fazendo-se, ainda, necessdrio: a) avaliar se a subestimativa apresentada
ndo estd compensada por distor¢des de outros servigos de relevncia equivalente, e se
a alteragdo ndo implicard um valor global do objeto incompativel com o de mercado;
b) verificar se a alteragdo contratual modifica o desconto financeiro ofertado pela
contratada durante a licitagdo; <) verificar se a olteragdo contratual ndo modificaria o

resultado classificatério da licitagdo.
Dos gastos com a Administra¢Go Local

Consoante se observa na minuta acostada as fls. 3361/3362, o 22 aditivo
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contratual tem como objeto incluir 12.630,9 kg de Ago CA-50, no item 02.06.02.0003
da planilha or¢amentdria, assim como incluir a repercusséo desta alteracéo no valor

dos insumos do item 01.04.04 - ADMINISTRACAO LOCAL.

A respeito dos gastos com Administracao Local, cumpre trazer & baila a
Nota Téenica n® 09/2015-SEA, que orienta as unidades do MPF, ao fiscalizar contratos
de obras e servi¢os de engenharia ¢ arquitetura, sobre como proceder para medir e
pagar a administra¢do local da obra, e como analisar pleitos de acréscimo de valor
dos custos com canteiro de obras advindo de dila¢do de prazo de execugdo ou de

aumento de quantidade de servigos.

Nesse sentido, a Nota Técnica em comento, ao tratar sobre os impactos

no custo da administragdo local por acréscimos de servigos, orienta que:

Ao se anclisar o pleito contratual de acréscimo de servicos na execucdo de
obra ou servico, deve-se prever a possibilidade de acréscimo de valores
de administrocdo local, pois os custos de canteiro de obras podem
aumentar devido a: aumento de efetivo; aumenio de espoco de
armazenamento; mudan¢a de leiaute de canteiro; mudanca de método
construtivo e outros.

Caso a contratada ndo pleiteie acréscimos de custos com administrag@o
local com o acréscimo de servicos, deve haver o registro de que esses
custos ndo serGo pleiteados futuramente, sendo dabsorvidos pela
contratada. Ao haver o aceite de acréscimo de servi¢cos com aumento de
custos de administragdo local, o contratado deve justificar o acréscimo
para andiise, mediante apresentacdo de documentos que comprovem os
seus custos reais.

Qutrossim, o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n® 769/2016 anota que “Ndo
haverd altera¢fio automdatica do valor do item Administracdo Local, em virtude de
aditivo de servicos nem de prorrogacdo de prazo em obra. Essa majoragdo somente
poderd ocorrer se a alteracdo unilateral do contrato provocar efetivamente o cumento
de algum custo dos componentes da Administrag@o Local, mas, nesse caso, caberd ao

contratado formular pedido de alteracéio contratual e comprovar que houve realmente
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esse fato, demonstrando analiticamente o impacto nos custos.”

Nesse sentido, o referido Parecer consigna que:

a) o acréscimo de servigos e eventual dila¢gGo no prazo contratual néo
implicam, via de regra, acréscimo automdtico do valor do item
Administrac@o Local; ressalvando-se as hipdteses em que o aditamento
provoca © aumento de custos detalhados na Administragdo Local, situagéo
que deverd restar inequivocomente comprovada pela contratada, paro
exame e decisdo pela Administragéo;

b) no caso de vir a concrelizar-se a necessidade de termo aditivo referente &
Administracdo Local, essa olteragdo deverd ser firmada também,
preferencialmente, no mesmo termo aditivo de outros itens objetos de
acréscimo, em homenagem ao principio da economicidade, ou em termo
aditivo distinfo, coso ndo seja possivel formalizar as olterogdes em conjunto -
no mesme instrumento.

¢} No coso de ndo ser devida a revisGo de volores de itens integrantes da
Administra¢do Local, hoverd apenas a necessidode de ajustar a propor¢do
do pagamento oo novo cronogroma fisico-financeiro, de molde que a obra
chegue oo final de forma concomitante com o medicéio e o pagamento de
100% da parcela relativa a esse custo.

Em semelhante sentido, versando sobre o tema, segue trecho de julgado

do TCU:;

ACORDAC TCU N2 2.422/2013-PLENARIO

()
RELATORIO:

()

2.4.1. Administrogée Local, Canteiro de Obras e Mobitiza¢ac € Desmobilizagéo

Para fins de defini¢do, serde aqui ulilizodes os mesmos conceitos [0 postulodos no
relotério que ornginou o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plendric quanio cos custos da
odministra¢do local, insiolagdo de conleirc e mobilizacde e desmobilizagdo,
conforme excerios extroidos daquele decisum:

a} o item Administragdc local contemplard, dentre outros, as despesas para atender
os necessidodes da obre com pesscal técnico, administrotivo e de apoio,
compreendendc o supervisor, o engenheiro responsdvel pelo obra, engenheiros
setoriais, o mestre de obra, encarregodos, téenico de produgde, apontador,
almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritéric, vigias e servenies de canteiro,
mecdnicos de manutengdo, a equipe de topogrofia, o equipe de medicine e
segurange do trobalho, ate., bem como os equipamenios de protecdo individual e
coletiva de toda a obra, as ferramentos manuais, a alimentagdo e o transporte de
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todos os funciondrios & o controle fecnolégico de qualidode dos matericis e da obra;

b) o item InstclogGo de Canteiro de Obrao remunerord, dentre outros, as despesas
com ¢ infraestrutura fisico do obra necessdria co perfeilc desenvolvimenio da
execugdo composta de conslrugdo provisdra, compativel com o utilizag¢de, para
escritério da obra, soniidrios, oficinas, centrais de férma, armacdo, instalagses
industriots, cozinha/refeitério, vestidgrios, olojamentos, tapumes, bandeja salvo-vida,
estrados de acesso, placos do obro e inslolocdes provisérios de dgua, esgoto,
telefone ¢ energia;

c) o item Meobilizogdo ¢ Desmobilizagdo se restringird o cobrir as despesos com
transporte, corgo e descarga necessdrios O mobilizacdo e & desmohilizacdo dos
equipomentos e méo de obra utilizados no canteiro;

De ocordo com a jurisprudéncia dominante desto Corfe de Contas, com destaque
para 08 Acérddos 325/2007 e 2.369/2011, ombos do Plendrio, os custos descritos
acima, por poderem ser objehvomente quantificados e discriminados pela ¢locacdo
direle & execugdo da obro, devem constar na plonilho orgamentéria como custos
diretos dos or¢omentes de obros publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do Portal
do TCU forom oinda identificadas 59 deliberogées alinhadas com o entendimentic de
que itens de custos do obra ndo devem compor o perceniual do BDY. Tomando-se
apenas os decisdes mais recentes, cilorm-se os Acérddos 858/2011, 873/2011,
1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011, 3.239/2011, 1.765/2012 e 2.447/2012,
todos do Flendario. {...)

Esse criténio, prévio e imparcial, esté em conformidade com o entendimento
dominante deste Tribunal e com as disposicdes legais previstas nas dltimos Leis de
Diretrizes Crgomentdrias e, recentemente, no Decreto 7.983/2013.

Em fungdo disso, no presente trabalho, considero-se que os itens da administragdo
local e os demais custos diretamente apropriados e associados & execucdo da obro
devem ser discriminados na planilha de custos diretos e sdo passiveis de conirole,
medigdc e pagomento individualizado, em consondncia com o principio da
iransporéncia dos gastos publicos.

Além da questae da transparéncia, 1&m-se também os ospecies relacionados com os
efeifos que tais componentes de custos produzem quando incluses no BDI. No caso
da celebragdo de aditivos contratuais, considerc-se que os custos da administragde
local possuem pouca ou nenhuma correlagdo direta com as olteragbes de
quentitativos de servigos dentro do limite legal de 25%, nem com a alteragdo de
prozos de execugdo das obres. Por exemplo, a alteracdo no tipo de piso cerdmico
para porcelonato ou nos servigos de ferraplenagem ndo impacta proporcionalmente
os custos de

oluguel do conteiro de obros e/ou os cusios com equipes técnica & administrativa,

Em relagdo o ocrésaimos de precos em fungdo de aditivos de prazo das obras
publicos, sabe-se que trodicionalmente as empresas se ulilizom de mecanismos de
conircle de mdo de obra indireta (por exemplo, coniratagées, demissées ou férias)
para enfrenior possiveis desconiinuidodes e paralisacdes que podem ocorrer na
obro. Dessa forma, esses custos podem ser ajustados em relacdo 0o cronograma de
execucdo do projeto a partir da aceleracdo ou redugdo do ritmo das atividades, o
que também demonsira que ndo ha correlagdo direla entre adilivos de prozo e
acréscimos de custos da méo de obra da administragdo local.

Schre isso, & recomenddvel que os critérios de madigo dos custos da cdministragdo
loca! estejam airelados ao andamento do obra e 0s seus itens medidos de forma
proporcional & execugdo financeira, de forma a resguardar o ritmo programado do
obra que ndo serd beneficiada com aoditivos de prorrogagdo de prozo em
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decorréncic de afrasos injustificaveis e a garantir que o obra chegue ao fim
juntamente com o mediggo e o pagamento de 100% da parcela de administragdo
local, conforme entendimento contide no relatéric que onlecede o Acédrddo
2.369/2011- TCU-Plenério.

(..)
ACORDAO
(...}

9.3.2. oriente os orgaos e entidodes da Administragdo Piblica Federol o:

9.3.2.). discrimingr os custos de odministrogdo local, conteirc de obras e
mobiliza¢éo e desmobilizocdo na planilhe or¢amentéria de custos diretos, por serem
passiveis de identificagGo, mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitcs o
controle, medigio e pagamento individualizado por porte da Administragdo Publica,
em atendimento ao principio constitucional da fransparéncia dos gastos poblicos, &
jurisprudéncia do TCU e com fundamenio no art. 30, § 62, e no art. 40, inciso XIII,
da Lei n. 8.666/1993 e no ort. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

0.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medigéo para a
administragdo local, estipulando pagomentos proporcionais & execucdo financeira
do obra, abstendo-se de utilizor critério de pagamento para esse ilem como um
valor mensal fixo, evitondo-se, ossim, desembolsos indevidos de odministragao local
em virdude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prozo de execuglo
controtual, com fundamento no art. 37, incise XXI, da Constituicto Federol e no arts.
55, inciso lll, e 92, do Lei n. 8.666/1993; (grifou-se).

No presente caso, a principio, tendo em vista que a contratada néo

pleiteou acréscimos de custos com administraco local decorrente do acréscimo do

servigo (inclusGo de ago} e nem apresentou documentos que comprovassem eventual

acréscimo de custos, ndo se observe justificativa para que conste a referida inclusdo no

aditivo contratual.

Isto porque, como visto acima, o aditive de servicos ndo implica -

automaticamente na alteragdo do valor do item da Administragdo Local, cuja

majoracdo somente pode acontecer se a alteragdo do contrato ocasiona um efetivo

aumento dos custos dos componentes da Administragdo Locol.

Qu sejo, caberia & contratada ter formulado pedido de alteracdo
contratual e comprovado, analiticamente, eventual impacto nos custos da

administracéo local, © que nGo aconteceu no caso.
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Sendo assim, as partes da minuta de aditivo contratval [cldusulas

primeira e sequnda] que prevem o acréscimo no valor dos custes com Administracdo

Local deve ser retirada, mantendo-se 8o somente a incluséic do aco e o gcréscimo no

preco do contrato dai decorrente.

Dionte de tal quadro, salvo melhor juizo, a altera¢do do contrato

mostra-se possivel, por meio de aditivo contratual, desde gue cumpridos os critérios

exigidos pelo TCU e observadas as anotacdes tracadas nesse parecer.

Il - CONCLUSAO

Anfe todo o exposto, opina-se pela aprovagago da minuta do 22

Aditivo ao Contrato n? 15/20157 (fls. 3361/3362), com a retirada da previsdo de

acréscimo dos custos com Administracdo Local, mantendo-se inalteradas as demais

cldusulas e condigbes contratuais anteriormente avengadas, desde que se verifique: a)
se a subestimativa apresentada ndo esté compensada por distor¢bes de outros servicos
de relevancia equivalente, e se a alteracdo ndo implicard um valor global do objefo
incompativel com o de mercado; b) se a alteragéo contratual modifica o desconto
financeiro ofertado pela contratada durante a licitagao; ¢} se o alteragdo contratual

nao modificaria o resultado classificatério da licitagdo.

Ademais, tendo em vista que, a principic, ndo se mostrou devida o
revisGo de valores de rtens integrantes da Administracéo Local, foz-se mister gjustar a

proporcdo do pagamento ao novo cronograma fisico-financeiro, de modo que a obra

chegue ao final de forma concomitante com a medicéo e o pagamento de 100% da

parcela relativa ¢ esse custo, nos termos do Parecer SEORI/AUDIN-MPU n® 769/2016.

2 Para incluir 12.630,9 kg de Ago CA-50, no item 02.06.02.0003 da planilha orgamentsria —
ARMACAO DE ACO CA-50, DIAM. 6.3 {4) A 12,5 MM ('2) — FORNECIMENTO/CORTE
(PERDA DE 10)/DOBRA/COLOCACAQ; bem como incluir a repercussdo de tal alieracdo no
valor dos insumos do item 01.04.04 da planilha orcamentéric - ADMINISTRACAO LOCAL;
mojorando ¢ valor do contrato em RS 109.630,90 (cento e nove mil, seiscentos e frinla reais e
noventa centavos), conforme discriminado no Anexo | do Aditivo;
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No oportunidade, esta Assessoria Juridica ressalva que ndo detém
otribuicdo e/ou conhecimento técnico para se manifestar acerca de estimativa de
preco, natureza, qualificagdo técnica, guantidade e qualidade do objeto do certame,
bem como dados contidos em planilhas ou indices econdmicos/contabeis acostados

aos autos.
E o parecer, s. m. |.

Boa Vista — RR, 08 de novembro de 2016.

(f\,( !/" ){/f ( f;)_: —te E
Rebeka Sampaio Botelho

Assessora Juridica
MPF-PR/RR

—_—
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
SECRETARIA ESTADUAL

DESPACHO N° 280/2016/SE/PRRR

Processo n®: 1.32.000.000601/2015-48

Assunto: Aditivo de avmento de insumos.

l. Trata-se de aditivo ao Contrato n°® 15/2015, firmade com a QIKOS
CONSTRUCOES LTDA, motivado pela necessidade de ajuste da planitha orgamentaria para
contemplar aumento de insumos nfo inclusos por equivoco da empresa projetista, visto que os
projetos apresentados incluem lajes com estrutura positiva e negativa, porém a quantidade

incluida no orgamento contempla apenas uma das estruturas.

2. Foi confirmada pela Assessoria Especial de Engenharia Civil da unidade, fiscal
da obra, bem como pelo analista de engenharia civil da Secretaria de Engenharia ¢ Arquitetura
da Procuradoria Geral da Repiblica, Eng. Oberdan Gongalves Machado, responsavel por
acompanhar esta obra, a falta de previsic no orgamento original da guantidade citada pela
empresa Contratada, no caso em tela 12.630,90 quilos de ARMACAQ ACO CA-50, conforme
discriminado no liem 02.06.02.003 da planilha analitica. Em anexo, segue comparalivo entre
quantidade e valores do item conforme previsto no orcamento original ¢ quantidade e valores

apds aditivo.

3. Encaminhado o pedido a Assessoria Juridica da unidade para analise do pedido
e da minuta de aditivo, manifestou-se através do Parecer Juridico n® 41/2016, juntado as fls.
3365 dos autos, opinando pela efetivagdo da alteragdo contratual. com ressalvas e apos

verificagdes e registro de informacgdes,

4. Registro que enquanto explanava questGes sobre o contrato para subsidiar a
assessora juridica, percebi equivoco no pardgrato |, alinea “d”, de¢ Despacho n°
99/2016/CA/PRRR, no tocante a majoracio do item ADMINISTRACAO LOCAL,
proporcional ao aumento dos servigos e insumos. Tal fato foi repassado a assessoria juridica
para considera¢do no parecer juridico, de forma a ser ajustado na elaboragdo do termo aditivo.

Registro ainda que tal fato ocorreu por confusio quanto ao item Administragao Local. que
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deve ser coniabilizados ¢ pagos proporcionalmente, na ocasido das redigdes periodicas. <

conforme explana a doutrina e jurisprudéncia citadas pelo Coordenador de Administragdo,
porém quando da formacdo de precos, devem ser objetivamente quantificados e
discriminados, possuindo “‘pouca ou nenhuma correlagio direta com as alteragdes de

quantitativos de servi¢os™, conforme cita o Acorddo TCU n® 2.622/2013-PLENARIO.

5. Caso haja alguma influéncia do aumento de insumos ¢ servigos no ilem
Administragiio Local, deve o mesmo ser solicitado pela empresa Contratada e comprovado

mediante apresentacdo de planilhas e documentos que demonstrem o impacto.

6. Quanto ao jtem “a” da Conclusdo. do citado Parecer. DECLARO que a
alterag@o néio implicaré em valor global incompativel com pre¢e de mercado, tendo em vista
que os pre¢os dos insumos aditivados foram calculados com o desconto de 16,01%, conforme
proposta da empresa, bem como os pregos considerados — TABELA SINAPT AGOSTO/20135
— para os insumos ACO CA-30 e ARAME RECOZIDO ja estdo abaixo do valor praticado
atualmente — TABELA SINAPI SETEMBRO/2016 — mesmo sem o desconte citado.

7. Neste mesmo compasso. DECLARO que a alteragdo contratual ndo altera o
desconto financeiro concedido, tendo em vista que esse foi concedido de forma linear, para
todos os itens da planilba. Por fim. DECLARO que a alteragio néo modificaria o resultado
classificatorio, visto o desconto da primeira e da scgunda colocada terem ambos sido linear,

com diferenga efetiva superior a 3 mithdes de reais, muito acima do valor ora aditado.

8. Assim, encaminho os autes a Segdo de Contratagdes e Gestdo Contratual, para
alteragdo do termo aditivo. com a exclusdo do calculo dos valores referentes ao item 01.04 —

ADMINISTRACAOQ, e posterior envio a csta Secretaria Estadual para assinatura.

Boa Vista, )| de novembro de 2016
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA GERAL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTC

SUBSECRETARIA DE PLANOS ORCAMENTARIOS

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO - 2016

IACAO: 110E - Construgio do Edificio-Sede da Procuradoria da Replblica em Boa Vista - RR
VALOR NA LOA 2016: R$ 240.000,00

""""" mésns REFER E”;cm PREVISAO FiSICA LOA 2016 :Pgew_s;_i."c_) F’}lﬁ’#’ﬁ@_éthﬁfd&éoié ]
e EXECUCAODAOBRA(%) | VALOR PARA EMPENHO (R$1,00)
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THReR - 0.7186 240,000
. oA -- 0,7186  240.000
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Igor José Barbosa Duarte Lopes (PR.RR) - Descentralizagdo de Recursos - LOA 2016 ' :

De: lgor Jose Barbosa Duarie Lopes {PR.RR)

Para: PGR-SUBCEOQF - Subsecretaria de Acomp. da Exec. Orgamentaria e Financeira
Data: 11/11/2016 12:45

Assunto: Descentralizagdo de Recursos - LOA 2016

CC: PGR-SPO - Secretaria de Planejamento € Orgamento, PRRR-SEOF CA - PR-RR....

g — —— — . [P —

Senhora Subsecretaria,

Solicito informagdes sobre a possihilidade de descentralizacdo dos recursos inclusos na Lei Or¢amentaria
Anual de 2016, para a Acdo 110E - Construcdo do edificio-sede da Procuradoria da Republica em Boa
Vista / RR, no valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) ainda neste més de novembro.

Caso ndo seja possivel, solicito desde ja a descentralizacdo dos recursos no inicio do més de dezembro,
conforme programadeo.

Atenciosamente,

Igor José Barbosa D. Lopes
Secretério Estadual - PRRR/MPF

gortopes@mpf.mp.br | prir

MPF

Ministério PUblico Federal

file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Temp/XParpwise/5825BD5BS$5$5$1001242... 17/11/2016







f3 PR-RR-00022290/2016

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO

Memorando n® 85/2016/CA/MPF/PR-RR.
17 de novembro de 2016

A Vossa Senhoria,

~ Igor José Barbosa Duarte Lopes
Secretério Estadual/PR-RR/MPF
Assunto: Solicitagdo de novo empenhe / Exercicio 2016— Empresa Oikos Contratagdes LTDA /
Concorréncia n°01/2015 / Contrato n°® 025/2015 da UG 380006.
Senhor Secretério,
1. Considerando a Ac¢ido 110E do PPA 2016-2019 / /LOA 2016-2017 do MPF,
onde encontra-se previsto a descentralizagfio de parcela orgamentaria para execugdo do
: Contrato n°® 05/2015, que tem por objeto a construgdo da nova sede da Procuradoria da
a2 i

Republica no Estado de Roraima;

i Considerando que na data de 16 de novembro de 2016, a UG 200097 (PGR),
por meio da Nota de Crédito n° 2016NC004877, descentralizou a esta Unidade Gestora
o valor de R$ 240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mil reais), para fins citado acima, e que
serdo utilizados na forma prevista no Cronograma Fisico-Financeiro do Contrato n®
0572015, mas que para tanto devem ser vinculados a referida obrigagio que tem por

contratada a cumprir seu objeto, a empresa OIKOS CONSTRUGOES LTDA;

oL Considerando que no corrente exercicio financeiro ndo ha nenhum empenho

que tenha sido realizado em nome da empresa OIKOS junto ao Contrato n® 05/2015,

M P F Procuradoria
RUA GENERAL PENHA BRASIL, N* 1255 ~ BAIRRO SAQ FRANCISCO g -
BOA VISTA - RR/CEP: 69.305-130 — EDIFICIO ANEXO. 1" ANDAR dq RepUthG

FONFS: (G5} 21QR7000 — ERAT] - PRRRG &AMDUE MPRR Ministério POblico Federal | €M Roraimq

Documento eletrbnico assinado digitalmente.
Signatario(a): ROBSON GUIMARAES COSTA, Autoridade Certificadora SERPROACF
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restando tdo somente o saldo de empenho do exercicio 2015 inscrito em Restos a Pagar
na forma da Léj, que veem sendo executado no exercicio 2016 e que ainda sera utilizado

no exercicio 2017;

4. Considerando que néio podemos reforgcar empenhos de exercicios ja
encerrados e contemplados com dotagdo especifica na forma do Art. 60 da Lei n°

4.320/64, macrofunc¢io 02.03.01 do Manual SIAF1 — IN/STN n® 05/96.

5. Neste sentido. nos termos do Parecer CORAG/SEORI/AUDIN — MPU/N®
025372006, da Lei 4.320/64 e do Art. 27 do Decreto n® 93.872/1986, solicito autorizagio
para que a SEOF desta unidade, realize o empenho em nome da empresa OIKOS
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n° 81.051.666/0001-70), junto ao contrato n® 05/2015,
Concorréncia n® 01/2016, no valor de R$ 240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mil reais),
utilizando o valor descentralizado pela NC 2016NC004877, a ser alocados no PTRES
107322, Pl BOAVISTA3, Processo n° 1.32.000.000601/2015-48. |

6. Solicito ainda que apds emissdo e assinatura do requerido empenho, seja
entregue uma via original 4 empresa OIKOS e outra seja via seja juntado ao PGEA n°

1.32.000.000601/2015-48.

Atenciosamente,

Robsor- uimardes Costa
Coordenador de Administragao

M P F Procuradoria
RUA GENERAL PENHA BRASIL, N* 1255 — BAIRRO SAQ FRANCISCO i L
RBOA VISTA — RR/CEP: 69.205-130 - EDIFICIO ANEXO, 1" ANDAR da RepUbhcu
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STHFI2016-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAG (CONSULTA RAZRC POR C. CONTABIL}
1 g

Bzl USUARIO: GUIMARARES
FATA EMISSRO : léNeovi6 VALORIZACAC @ 16Meovlie NUMERO @ ZO016NCO04B77

UG EMITENTE 1 200097 - SECRETARIA GERAL-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GESTAG EMITENTE : 00001 - TESOURC NACIONAL

UG/GESTRO FAVORECIDA @ 3280006 / 00001 - PROC.DA REP./ER

OBSERVACAC

CRONCGRAMZA FiSICO-FINANCEIRO 2016

REFERENTE & DEZEMBRO

COMSTRUgE0 EDIFICIC SEDE PR BOA VISTA

NUM, TRANSFERENCIA

EV. ESE PTRES FONTE ND SB UGR PI VAL OR
300063 1 107322 0100000000 449051 200087 BOAVISTAS 240.,000,00

=
LANCADC POR : 78205034168 - CLAUDIO UG 200097 16Novle A,
PF1=AJUDA PF3=5AI1 PF4=ESPELHO PFrl12=RETORNA




SIAFIZ016-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RRZRO POR C. CONTRBIL)

17/11/16 17:58 USUARIO : GUIMARAES
' PAGINA 1

UG EMITENTE : 380006 - PROCURADORIA DA REPUBLICA/RR

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURC NACICNAL

CONTA CONTABIL : 622110000 - CREDITC DISPONIVEL

CONTA CORRENTE : N 1 107322 01000080300 449051 200097 BOAVISTAS

_ SALDO ANTERIOR A OLNOV 0,00
DATA UG GESTAC NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO
16Nov 200057 00001 NCOO04877 300063 240.000,00C 240.000,00C

PF1=AJUDA PFZ=DET PF3=SAI PF4=ESP PFH=PERIODC PF10=E-MAIL PF1Z=RETORNA



PR-RR-00022293/2016

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 2 =%
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RORATMA iy 4

SECRETARIA ESTADUAL DA PR/RR

DESPACHO

Referéncia: PR-RR-00022290/2016

1. Considerando o disposto no Memorando n® 85/2016/CA/MPF, AUTQRIZO
a emissdo de empenho em favor da empresa OTKOS CONSTRUCOQES. no valor de RS

ficar a

=]

240.000,00, conforme programacéo de desembolso para ¢ ano ¢ autorizado na LOA 2016.

EX
s i alé

2. Sigaa SEOF/CA, junto aos autos de contratagio.

Fara weri

06,

Boa vista, 17 de Novembro de 2016,
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JGOR JOSE BARBOSA DUARTE LOPES
SECRETARIO ESTADUAL
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SERVICO PUBLICO FEDERAL )
SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

NOCTA DE EMPENHDO

PAGINE ,ifl
EMISSAC  : 18Novlé NUMERO: 2016NEQ00444 ESPECIE: EMPENHO DE DESPESAN. ..
EMITENTE  : 380006/00001 - PROCURADORIA DA REPUBLICA/RR :
CNPJ . 26989715/0027-41 FONE: (095) 3198-2000
ENDERECO  : RUA GENERAL PENHA BRASTL NR 1255 SAO FRANCISCO
MUNICIPTO : 0301 - BOA VISTA UF: RR CEP: £9305-130
CREDOR . 81051666/0001-70 - OTKOS CONSTRUCOES LTDA - EPP
ENDERECO  : JOSE DE ALENCAR 1155 JUVEVE
MUNICIPIO : 7535 - CURITIRA UF: PR CEP: 80040-070

TAXA CEMBIO:

OBSERVACAQ / FINALIDADE

CRONOGRAMA F1SICO-FINANCEIRO 2016 DA CONSTRUcEO DO EDIFACIO-SEDE DA PROCURADO-
RIA DA REPUBLICA EM BOS VISTA

CLASS 1 34101 031220581110E0238 107322 0100000000 449051 200097 BOAVISTASZ
7 0 : GLOBRAL MODALIDADE DE LICITACACQ: CONCORRENCTIA

LMPARO: INCISO: PROCESSO: 1.32.000.601/2014~48
UF/MUNICIPIO BENEFICIADO: RR / 301

ORIGEM DO MATERTAL :

REFERENCIA DA DISPENSA: NUM. ORIG.:

VALOR ZMPENHO 240.000, 00
DUZENTOS E QUARENTQ ]MIL REAIS******************k*******‘k‘k**‘:’r****‘k‘k*:‘r***‘k*‘k****

kkrhkhkdhhkbr kb h kb hhd bbbt b hhk kb T hddrdb b rro bk bd bbbk d kb ridrhbrdrordhrrbrhtrrsd
RS AR SRS S SRR EEEEEEEEEEEEEESEREEEEEEEEREEEEEEESEEE SIS SRR S e S R I I S R
FhrkdrhdhFrhddbhr bk rramhbdbhkhihbdhdk bbbt rhddbdhrhrdbdbdthdrddrbrhbdbadhhirrhrhdtdrrsiirdty

ESPECTIFICACAC DO MATERIAL OU SERVICO

ND: 449051 SUBITEM: 91 -OBRAS EM ANDAMENTO
SEQ.: 1 QUANTIDADE : 1 VALOR UNITARIO: 240.000, 00
VALOR DG SEQ. 240.000,00

("7 DITOS PARA CUSTEAR O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO 2016 REF. A CONSTRUGAO DO
EUIFiCIO-SEDE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM BOA VISTA/RR - M&S DE DEZEMBRO

TOTATL 240.000,00

ROBSON GLAMARAES COSTA DENISE BRITO WOQPTRA
ORDENAUUN SUBSTITUTO GESTOR FINANCEIRO







